ESTRATEGIA PARA LA IMPLANTACION DE LA ENMIENDA 1 A LA 152 EDICION DEL PANS-
ATM (DOCUMENTO 4444) DE LA OACI EN LAS REGIONES CAR/SAM
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1. Objetivo

Este documento tiene el objetivo de establecer la estrategia de las regiones CAR/ SAM para la
implementacion de la enmienda 1 a la 152 Edicion del PANS-ATM (DOC 4444) de la OACI, a fin de
atender a las conclusiones 15/35 del GREPECAS.

2. Consideraciones Generales
La OACI, tomando en cuenta que:

e La gestion dinamica de la informacion proporcionara la mas adecuada e integrada vision de
la situacién ATM, en términos histdricos, presentes, planeados o futuros, y proveera la base
para la toma de decision por toda la comunidad ATM;

e El Concepto Operacional de Gestion Global del Transito Aéreo (Doc 9854) requiere
acciones de gestion de la informacion para proveer soporte a las operaciones ATM por
medio de una informacion correcta, de calidad y en tiempo; y

e El requerimiento ATM N° 87 del Manual de Requerimientos del Sistema de Gestion de
Transito Aéreo (Doc 9882) define que trayectorias 4-D seran utilizadas en aplicaciones
para sincronizacion de trénsito para que sean alcanzados los objetivos de desempefio del
sistema ATM, aclarando que la automatizacién, tanto en las aplicaciones “tierra” asi como
en las aplicaciones “aire”, serdn utilizadas plenamente para crear un eficiente y seguro flujo
del trénsito aéreo en todas las fases del vuelo.

Informé a los Estados, por medio de la comunicacion AN13/2.1-08/50, de 25 junio 2008, la
publicaciéon de la enmienda 1 al Doc. 4444 (PANS-ATM), que tiene como naturaleza y alcance la
actualizacion del formulario de plan de vuelo (FPL) de la OACI para satisfacer las necesidades de las
aeronaves con capacidades avanzadas y los requisitos en evolucion de los sistemas automatizados de
gestion del transito aéreo (ATM), teniendo en cuenta, al mismo tiempo, la compatibilidad con los
sistemas existentes, los factores humanos, la instruccion, el costo y los aspectos relativos a la transicion.

GREPECAS/15, al evaluar la creacién del nuevo Subgrupo CNS/ATM vy sus términos de
referencia y programa de trabajo, examiné el nuevo modelo de plan de vuelo y, considerando que se
debera establecer una estrategia regional CAR/SAM para su implantacién, formul6 la Conclusién 15/35
“Implantacién del nuevo modelo de plan de vuelo de la OACI” donde le solicita a los Estados que adopten
las medidas necesarias para prepararse para la transicion, asi como también le solicitd al CNS/ATM//SG
que establezca un 6rgano auxiliar que elabore esa estrategia de transicion.

Como andlisis previo realizado en algunos Estados de las Regiones CAR/SAM se ha notado
gue implantacién del nuevo formato de plan vuelo impactara entre otros sistemas a los subsistemas de
tratamiento de planes de vuelo, de interfaz de comunicacién con otros sistemas, en la interfaz hombre
maquina (IHM) de las pantallas de control y en los subsistemas de grabacién y de re-visualizacion.

En virtud de todo lo anterior se elaboro un plan inicial, con la descripcién de la estrategia para
la implantacion de dicha enmienda.

3. Principios
En la elaboracién de este documento, han sido considerados los siguientes aspectos:

1. lavoluntad soberana de los Estados;
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2. esUuna guia de orientacion para que los Estados de la Regiones CAR/ SAM puedan elaborar
sus planes de accion para la implantacion del contenido en la enmienda 1 del Doc. 4444,

4. Aplicacion

Este documento se aplica a todos los Estados, Territorios y Organizaciones Internacionales de las
Regiones CAR/ SAM, especificamente a todos los proveedores de servicios de navegacion aérea asi como
a los usuarios del espacio aéreo.

5. Documentos de referencia

Esta estrategia sigue las recomendaciones de la OACI, contenidas en los siguientes documentos:

a) PANS-ATM, 152 Edicion (Doc 4444) de la OACI

b) Enmienda 1 a la 152 Edicién del Doc 4444;

c) Directrices para la incorporacién de la informacion del plan de vuelo conforme a la Enmienda
1 de los Procedimientos para los servicios de navegacion aérea — Gestion del transito aéreo,
152 edicién (PANS-ATM, Doc 4444) (carta a los Estados AN 13/2.1-09/9 del 6 de febrero de
2009);

d) Informe Final del GREPECAS 15;y

6. Analisis

6.1. Enmienda 1 a la 152 Edicion del Doc 4444;

La OACI consideré que, para satisfacer las necesidades de las aeronaves con capacidades
avanzadas y los requisitos en evolucion de los sistemas automatizados de gestion del transito aéreo
(ATM), hay que hacer actualizaciones en los formularios de plan de vuelo.

A este respecto, publicd la enmienda 1 al PANS-ATM, Doc 4444 - 152 Edicion, que contiene,
basicamente, los siguientes cambios:

1. Plan de Vuelo

a.

Formulario de Plan de Vuelo: los explotadores y las dependencias de los servicios de
transito aéreo deberian observar toda restriccion que se determine en las publicaciones
de informacion aeronautica (AlP);

Presentacion del Plan de Vuelo: cambios en los plazos de presentacion de planes de
vuelo;

Casilla 7: Identificacion de la Aeronave: utilizacién de caracteres alfanuméricos;

Casilla 8: Reglas de Vuelo: especificacion de uno o mas puntos de cambio de reglas de
vuelo;

Casilla 10: Equipo: cambios en la designacion de equipos y capacidades
Casilla 13: Aerddromo de Partida y Hora

Casilla 15: Ruta
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h. Casilla 16: Aerédromo de Destino y Duracion Total Prevista, Aerdédromos de
Alternativa de Destino

i. Casilla 18: Otros Datos
2. Mensajes de los Servicios de Transito Aéreo
a. Composicién de las mensajes CHG, CNL, DLA, DEP, RQP y RQS
6.2. Directrices para la Implementacion

En la Carta AN 13/2.1-09/9, del 6 febrero de 2009, la OACI define las directrices para la
incorporacién de la informacion del plan de vuelo conforme a la Enmienda 1 de los Procedimientos para
los servicios de navegacion aérea.

En general, la OACI resalta que los cambios tienen repercusiones considerables en los sistemas
de procesamiento de datos de vuelo de los ANSP, que verifican y aceptan los planes de vuelo y los
mensajes conexos, utilizan datos de plan de vuelo de las presentaciones en pantalla para referencia de los
controladores, utilizan datos para la automatizacion de los ANSP y facilitan las comunicaciones entre los
ANSP en el transcurso de los vuelos, asi como resultan en consecuencias para los usuarios del espacio
aéreo.

Mientras no se ha determinado una fecha en la que deban comenzar a aplicarse los cambios
sobre planificacion de vuelo, se espera que la transicién tenga inicio el 25 del junio de 2008 y termine el
15 de noviembre de 2012.

Reconoce ademas que los cambios seran aplicados conforme los cronogramas especificos a cada
ANSP vy usuario del espacio aéreo, basandose en sus propias necesidades, pero deberd existir cierta
coordinacion.

Refuerza, finalmente, que todos los involucrados con el tema estén en condiciones de presentar
y procesar informacion de vuelo de conformidad con la Enmienda 1 de los PANS-ATM para el 15 de
noviembre de 2012.

Se presentan, a continuacion, consideraciones en referencia al entorno de planificacion:

1. ACTUAL se define como los formatos de planificacion de vuelo y mensajes ATS
actuales definidos en la versién vigente de los PANS-ATM.;

2. NUEVO se define como los formatos de planificacion de vuelo y mensajes ATS
especificados en la Enmienda 1 de los PANS-ATM,;

3. El sistema ATM debera apoyar simultaneamente la informacion ACTUAL y NUEVA
durante un cierto tiempo, con el objetivo de tener tiempo para el tratamiento de los casos
particulares de performance;

4. La presentacion de planes de vuelo por distintos medios (presentar individualmente los
planes de vuelos a cada ANSP, presentar los planes de vuelo en un lugar y el sistema
ATM luego los distribuye) no es cambiada por la Enmienda 1, pero la transicion a la
implantacion de la Enmienda 1 podria imponer algunos requisitos durante el periodo de
transicion;

5. La Enmienda aplica cambios en los contenidos de los mensajes de planes de vuelo
gestionados entre los ANSP.
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A continuacidn se presenta un resumen del contenido de las directrices de la OACI:

Directriz1.  recomienda que los ANSP tengan condiciones de operar con las dos
informaciones de plan de vuelo: ACTUAL y NUEVA, durante el periodo de transicion. No se
exige que los ANSP acepten y procesen los datos ACTUALES después de 15 del noviembre de
2012. Se aplica a la situacion en la que algunos ANSP y/o usuarios del espacio aéreo no
apliquen los cambios de planificacion de vuelo sino hasta el final del periodo de transicion.

Directriz2.  Se alienta a los Grupos Regionales de planificacion e implementacion
que planifiquen y publiquen los cambios con suficiente antelacion a la fecha de aplicacion.
Considera que los planes de transicién deberian tener en cuenta que es probable que los
usuarios del espacio aéreo no puedan utilizar las nuevas oportunidades que ofrece la NUEVA
informacion hasta que los ANSP hayan efectuado la transicion, e incluso en ese caso, la
utilizacion de la NUEVA informacion podria verse limitada en su aplicacion si los vuelos
siguen implicando ANSP que no hayan efectuado aln la transicion.

Directriz3.  Aclara que el usuario del espacio aéreo determinara si presenta la
NUEVA o la ACTUAL informacion al ANSP, durante el periodo de transicién y después que el
ANSP haya notificado que puede aceptar la NUEVA informacion.

Directriz4.  En el caso que no todos los ANSP hayan efectuado la transicion a la
NUEVA informacion, el usuario del espacio aéreo debe asegurarse de que se presente la
ACTUAL informacion a los ANSP que no hayan efectuado adn la transicion. Resalta la
preocupacion de que los ANSP que utilicen la informaciéon ACTUAL podrian malinterpretar y
rechazar la informacion que sea presentada, por el usuario del espacio aéreo, mas de 24 horas
antes del vuelo, asi como en el caso en que el ANSP que utiliza la NUEVA informacién no
estara en condiciones de transmitir coordinacién esencial a los ANSP que utilizan la
informacion ACTUAL.

Directriz5.  Informa que la OACI mantendrd un sitio “web” con la lista de la
capacidad de cada ANSP de aceptar la ACTUAL o la NUEVA informacion. Cada ANSP
comunicara a las respectivas Oficinas Regionales de la OACI su capacidad de aceptar la
NUEVA informacion tan pronto como sea posible.

Directriz6.  En complemento a la directriz 4, se observa que los ANSP que acepten la
NUEVA informacién podrian convertir la informacién de vuelo a la ACTUAL informacion,
para los fines de coordinacion con ANSP adyacentes que no hayan efectuado aun la transicion.
6.3. Escenario Actual de la Regiones CAR/SAM

Las Regiones CAR/SAM presentan, hoy, distintos grados de evolucion tecnolégica en términos
de automatizacion ATM, los cuales pueden ser clasificados en una de las siguientes situaciones:

e Estados que cuentan con sistemas automatizados (Procesamiento de planes de vuelo y
datos radar);

e Estados que poseen sistemas automatizados ATM y que estan en proceso de actualizacion
de los mismos;

o Estados que no poseen sistemas automatizados ATM, pero estan en fase de implantacion de
los mismos a corto plazo..

o Estados gue no poseen sistemas automatizados ATM y no se conoce planes de adquisicion
a corto o mediano plazo
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La estrategia de implementacion debe tener en cuenta los distintos grados evolutivos de
tecnologia existente en cada Regién.

El medio principal utilizado para la transmision de los planes de vuelo en la Region es la AFTN,
que estd en proceso de transicion al sistema AMHS. Se espera que para el 2015 casi la totalidad de los
Estados de las Regiones CAR/SAM cuenten con el sistema AMHS instalado.

6.4. Impactos

Basado en los cambios definidos por la OACI, en las directrices para la implementacion de estos
cambios y en el escenario actual de las Regiones CAR/SAM, se presenta el anlisis macro del impacto en
los sistemas ATM, automatizados o no, asi como en los sistemas de comunicacion de datos, tanto técnicos
cuanto operacionales.

6.4.1. Impactos Técnicos

Para los Estados que no poseen sistemas automatizados ATM, los cambios en el nuevo formato
del Plan de Vuelo afectarian solamente los sistemas de comunicacién de datos, basados en la AFTN o en
AMHS, basicamente asociados a la IMH (Interfaz Hombre Maquina) de los terminales del sistema,
disponibles en las oficinas AIS o en otros sitios especificos para la insercion de los planes de vuelo.

Hay que resaltar que los cambios en el formulario de plan de vuelo consisten en la introduccion
de mayores opciones de llenado de las casillas del formulario y esto podria implicar mayores errores en la
creacion de las mensajes por medio de los terminales, los cuales no poseen la capacidad de hacer
verificaciones de la consistencia de los datos, pero solamente de sintaxis de las mensajes.

Hay que resaltar que dichos cambios en el formulario de plan vuelo introducen muchas
opciones, que pueden incrementar la probabilidad de errores en el llenado

En los Estados que poseen sistemas automatizados ATM, los cambios son de gran impacto
técnico, siendo necesario hacer, por lo menos, adecuaciones en los subsistemas de tratamiento de planes
de vuelo, de interfaz de comunicacidn con otros sistemas, en la IHM de las pantallas de control y en los
subsistemas de grabacion y de re-visualizacion.

Dichas adecuaciones deben tener en cuenta, por lo menos, los siguientes aspectos:

e Atender a todos los cambios contenidos en la enmienda 1 y descritos en el item 6.1 de este
documento;

e Suministrar al controlador de transito aéreo todas las informaciones necesarias para el
planeamiento y gestion del transito aéreo, incluyendo las alertas de cambio de status de las
capacidades de las aeronaves;

e Posibilitar la transmision correcta de las informaciones del plan de vuelo, ACTUAL o
NUEVA, para todos los centros de control involucrados;

e La definicion clara de los tamafios de casillas y sus respectivas subdivisiones, asi como la
secuencia de los datos (por ejemplo: secuencia de inclusion de los datos en la casilla 10);

e Incluir la actualizacién de toda la documentacion técnica del sistema; y

e Laejecucion anticipada de pruebas, para validacién de los cambios.
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Por lo tanto, el esfuerzo de modificacion de estos sistemas debe ser considerado, teniendo en
cuenta también, las dificultades inherentes a la obsolescencia tecnoldgica y de insuficiente capacitacion
técnica del personal de mantenimiento, que pueden ocasionar mas gastos financieros, con contratacion de
terceros, y mayor riesgo de fracaso.

Para aquellos Estados que estdn en proceso de adquisicion de nuevos sistemas automatizados,
para cambio de los existentes 0 no, el impacto es sobre la especificacion de los mismos, que deben estar
aptos a procesar los cambios de la enmienda.

Otro aspecto importante es que la OACI considera un periodo de transicion, en que los ANSP
deben tener la capacidad de procesar las informaciones ACTUAL y NUEVA, lo que implica tener ajustes
en el software para reconocer cual formato se esté utilizando.

6.4.2. Impactos Operacionales

Los cambios impactan directamente al personal operacional, en especial los controladores de
transito aéreo y los operadores de planes de vuelo.

Sin embargo, son muchas variables que deben ser consideradas, siendo necesario tomar en
consideracion la asociacion de datos situados en las distintas casillas del FPL (por ejemplo, casillas 10 y
18), que pueden cambiar en funcidn del status de la aeronave.

Dicho impacto es menor si el sistema automatizado ATM posee la capacidad de disponer para el
controlador de transito aéreo las informaciones necesarias al planeamiento del transito aéreo, asi como
emitir alertas siempre que ocurra algin cambio en el escenario en relacion a los datos declarados en el
plan de vuelo.

Hay que tener en cuenta también, la dificultad operativa en el periodo de transicion, cuando se
debe tener la capacidad de operar con las dos informaciones: ACTUAL y NUEVA.

Es necesaria también, la definicién clara y formal de los aspectos no totalmente definidos en la
enmienda 1y en las directrices, por ejemplo el uso del item COM/NAYV de la casilla 10, en la cual la letra
S representa equipamiento padrén RTF VHF, VOR o ILS, no haciendo referencia al NDB.

Para mitigar el impacto hay que suministrar un significativo entrenamiento del personal, tanto
para el uso de los nuevos recursos del sistema automatizado como para el procesamiento manual de los
datos de plan de vuelo, asi como también la adecuacion de los modelos operacionales y la definicion clara
de los asuntos polémicos.

7. Estrategia de Implementacion
7.1. Criterios Criticos

La implementacién de la enmienda 1 en las Regiones CAR/SAM debe considerar los siguientes
aspectos:

e Garantizar que todos los Estados y usuarios del espacio aéreo implementen todos los cambios
de la enmienda 1 para el 15 de noviembre de 2012 y no apenas algunos aspectos
seleccionados de la misma;

e Los Estados que no cumplieran la implementacion completa de la enmienda estaran
obligados a publicar las no conformidades en sus AIP como “DIFERENCIA
SIGNIFICATIVA” antes del 15 de noviembre de 2012, asimismo la no implementacion del
cambio seré considerada una deficiencia y se incluird en la Lista de Deficiencias de la Regién
SAM;y
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e Garantizar que, a partir de 15 del noviembre del 2012, todos los Estados y usuarios del
espacio aéreo aceptaran y divulgaran solamente la informacion del NUEVO formato de plan
de vuelo y de mensajes ATS asociadas, asi como la desactivacion de las capacidades de
procesamiento del formato ACTUAL.
7.2.  Preparacion
Para obtener éxito en la implantacion de los cambios, los Estados de las Regiones CAR/SAM
necesitan en primer lugar elaborar un plan de accidn, en el cual se tome en cuenta el impacto del cambio
en sus sistemas, tomando en consideracion los aspectos contemplados en esta estrategia
Un proyecto para la implantacion del nuevo formato del plan de vuelo se hara cargo de los
aspectos administrativos de la implantacion regional. Para obtener éxito, los Estados, coordinados por las
Oficinas Regionales de la OACI y el GREPECAS, necesitan elaborar sus planes de accion con base en los
impactos sobre sus sistemas y considerandose los cambios, las directrices y los criterios criticos definidos
anteriormente.
Dichos planes como minimo deben contener los siguientes tpicos:
e Clasificacion del grado de evolucion de sus sistemas;
e Evaluacion detallada de los impactos técnicos y operacionales

e Soluciones para mitigar los impactos, con respectivos cronogramas de ejecuciéon y
responsables para la ejecucion;

e Plazo para implantacion de las soluciones;

e Pruebas de validacién de la solucion;

e Programas de entrenamiento técnico y operacional; y
e Medidas de contingencia.

Los planes deben ser presentados a las Oficinas Regionales CAR/SAM de la OACI, quienes
haran el monitoreo de las siguientes tareas:

TAREA INICIO | FIN RESPONSABLE

Garantizar que los requerimientos de los sistemas automatizados Cada Estado indicara

. . : 2009 2012
contienen todos los cambios del formulario FPL el responsable
Garantizar la adecuada modificacion de los sistemas automatizados
ATM para analizar la informacién correctamente y de identificar Cada Estado indicara

. . 2009 2012

correctamente el orden en la cual se reciben los mensajes, para el responsable

asegurarse de que no ocurren errores en la interpretacién de los datos

Llevar a cabo un analisis comparativo de datos de plan de vuelo
procesados en el formato NUEVO con los mismos datos tratados en el 2010 2011
formato ACTUAL.

Cada Estado indicara
el responsable

Es necesario también, que los Estados convengan en la definicion conjunta de eventuales puntos
no claramente especificados en la enmienda, antes de empezar la ejecucion de las acciones de adecuacion
de sus sistemas.

7.3.  Transicion

Las acciones adoptadas en esta fase de transicion deben:
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e Segquir la orientacion del GREPECAS;
e Observar las directrices de la OACI, descritas en parrafo 6.2;

e Actuar junto al coordinador de la implementacion;

o Ejecutar las actividades previstas en los planes de accion para mitigar los impactos técnicos y
operacionales;

e Reconocer que las ventajas para los usuarios del espacio aéreo solamente surtiran efecto con
la implantacion conjunta de los cambios.

En la Regiones CAR/ SAM el periodo de transicion para cuando los ANSP deben tener la
capacidad de procesar los dos formatos de plan de vuelo, ACTUAL y NUEVO, seria del 1 del julio del
2012 hasta el 15 del noviembre del 2012.

Con el proposito de cumplir con estos plazos y armonizar la implantacion con otras regiones de la
OACI, laentrega y el testeo del software y cambios del sistema deberan completarse a mas tardar el 30 de
junio de 2012.

En consecuencia, se insta a los Estados a tener implementado el NUEVO formato entre 1 de abril
y el 30 de junio del 2012, asi como a no utilizar este NUEVO formato antes del 1 de abril de 2012.

Los Estados deben, por lo tanto, mantener la coordinacién actualizada con respecto a la evolucién
de los planes de accidn, asi como informar los eventuales cambios de fechas, plazos, etc., utilizando el
periodo 18 de julio 2011 al 1 de abril del 2012 para entregar y testear el software actualizado del sistema
ANSP en apoyo al NUEVO formato de mensaje, mientras se continia apoyando el formato ACTUAL de
mensaje.

Asi mismo, los usuarios del espacio aéreo deben hacer gestiones para la precisa y correcta
adecuacidn de sus sistemas conforme el NUEVO y ACTUAL formatos de plan de vuelo.

Las reuniones de coordinacion de la implantacion se llevaran a cabo periddicamente con el
proposito de evaluar los planes, a fin de que los Estados y ANSPs estén confiados en que la region pueda
implantar la Enmienda 1 entre el 1 de abril y el 30 de junio del 2012.

Cada Estado debera nominar una persona que actuara como punto de contacto para las
coordinaciones necesarias con la OACI, asi como con otros Estados durante la fase de transicion a la
implantacion de los cambios al nuevo formato de plan de vuelo.

7.4, Pos-Transicién

Los Estados deben discontinuar el procesamiento del formato ACTUAL de plan de vuelo, a partir
de 15 del noviembre del 2012.

Deben también asegurarse que los sistemas ATM, automatizados o no, procesan correctamente
todas las informaciones contenidas en el NUEVO formato de plan de vuelo, asi como proveer el soporte a
la operacion de los mismos.

Las eventuales dificultades observadas deben ser objeto de evaluacion y solucion por las partes
involucradas, ANSP y/o usuarios del espacio aéreo.
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8. Aspectos Administrativos

Los Estados deben hacer la evaluacién de todos los documentos involucrados con el tema,
incluyendo Cartas Acuerdo Operacionales, Planes de Contingencia y Modelos Operacionales.

Para todos los fines, este documento establece el siguiente proceso:

1. La celebracion de reuniones y discusiones periodicas para identificar los requisitos y la(s)
solucion(es) técnica(s) preferencial(es), alternativas y opciones para alcanzar la implantacion
del nuevo formato de plan de vuelo;

a) Con el propdsito de facilitar un entendimiento comin de la Enmienda 1 y de su
impacto en los sistemas automatizado y manual entre los Estados miembros y
ANSPs, se planifica tentativamente un seminario y taller de dos dias para junio de
2010.

b) Al seminario/taller le seguird una reunién de dos dias del proyecto de implantacién
del nuevo formato del plan de vuelo, la que abordara las revisiones o actualizaciones
de la Estrategia de Implantacion de la Enmienda 1, desarrollara las conclusiones a ser
enviadas a los distintos subgrupos o comités y determinard el programa de las
reuniones del TF adicionales.

2. El intercambio de informes y documentacion técnica, planes y programaciones que puedan
ser necesarios para asegurar la culminacién exitosa y oportuna de estos esfuerzos.

3. Planificacién, coordinacion técnica y desarrollo de las actividades entre los Estados, bajo la
coordinacion de las oficinas de la OACI en Lima y México.

9. Aspectos Financieros

Los Estados participantes, como administraciones individuales, seran responsables por cualquier
obligacion financiera para solventar gastos directos o indirectos relacionados con el cumplimiento de esta
estrategia, incluyendo aquellos asociados a la adquisicion de equipamientos, repuestos, entrenamiento del
personal técnico y operacional, lineas de comunicacion y otros.

Los Estados pueden establecer mecanismos para llevar a cabo la implementacion de esta

estrategia a través, por ejemplo, de Proyectos de Cooperacion Técnica de la OACI, bajo la supervision de
las Oficinas Regionales de la OACI.

-FIN -
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